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Pe rolul Tribunalului se afld judecarea cauzei civile privind pe petenta Federatia
Publisind si pe titulara cererii de interventie principala Federatia Salariatilor din
Administratia Publici Centralid si Locali din Roménia ,,Columna”, avand ca obiect
. .reprezentativitate sindicat ™.

Dezbaterile orale au avut loc in sedinta publici din data de 19.02.202 si au fost
consemnate in incheierea de sedinta de la acea data, care face parte integranta din prezenta, cand
avand nevoie de timp pentru a delibera, Tribunalul a aménat pronuniarea la data de 26.02.2021,
cand a hotarat:

TRIBUNALUL,

Deliberdnd asupra cauzei civile de fati, constata urmatoarele:

Prin cererea adresata Tribunalului Bucuresti la data de 16.09.2020, inregistrata pe rolul
acestei instante sub nr. 23960/3/2020, repartizatd spre solufionare Sectiei a V a Civild, petenta
FEDERATIA PUBLISIND a solicitat constatarea indeplinirii conditiilor de reprezentativitate la
nivelul grupului de unititi — Directiile Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Judetene si din sectoarele Municipiuiui Bucuresti, in temeiul dispozitiilor din Legea 62/2011.

in motivarea cererii, petenta aratid ci are statut legal de organizafie sindicala de tip
federativ in baza sentintei civile nr. 17/19.07.2007 pronuntatd de catre Tribunalul Bucuresti,
Sectia a V a Civila, are independenta organizatoricd $i patrimoniald iar organizatiile sindicale

‘componente au un numar cumulat reprezentand peste 7 % din efectivul angajatilor din grupul de
unitati Directiile Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Judetene si din sectoarele
Municipiului Bucuresti, conform declaratiilor presedintilor organizatiilor sindicale afiliate
Federatiei Publisind si adreselor angajatorilor privind situatia numarului angajatilor.

Petenta arati ca indeplineste conditiile prev. de art. 51 lit. b din Legea 62/2011, avand in
vedere ca are statut de federatie sindicald, are independenta organizatoricd §i patrimoniald iar
sindicatele afiliate Federatiei Publisind cumuleaza un numdr de membrii mai mare de 7% din
efectivul angajatilor din grupul de unititi Directiile Generale de Asistentd Sociald si Protecfia
Copilului Judetene si din sectoarelele Municipiului Bucuresti, respectiv 5073 membrii din totalul
de 51.092 angajati, care reprezinta 9,9 %.

in drept, au fost invocate disp. art. 51 §i 52 din Legea nr. 62/2011.

La data de 05.11.2020 la dosar a fost depusd de catre Federatia Salariatilor din
Administratia Publici Centrala si Locala din Roménia — Columna o cerere de interventie
in interes principalii, prin care se solicitd admiterea in principiu a cererii de interventie si
respingerea cererii de constatare a reprezentativitatii Federatiei Publisind la nivel de grup de
unitati.

In sustinerea cererii, se aratd ca intervenienta justifica un interes in formularea prezentel
cereri avand in vedere faptul ci aceasta are calitatea de organizatie sindicala reprezentativa la
nivelul sectorului de activitate Asistenta Sociald si, implicit, la nivelul grupului de unitati

»



D.G.A.SP.C. in baza sentintei civile nr. 104/05.06.2020 ‘pronuntatd de catre
Bucuresti in dosarul nr. 37.864/3/2019. ?

Se arata cd, in ipoteza in care cererea petentel ar fi admisa, intervenienta ar pute
intr-un eventual conflict cu angajatorii la momentul demararii oricarei tip de negocieri la care ar
dori sa participe i petenta, astfel ci membrii sindicatelor afiliate ar avea de suferit.

in motivare, se aratd ca petenta a depus in sustinerea cererii sale o serie de declaratii ale .
reprezentantilor sindicatelor componente in care se specificd numarul total de membrii de:
sindicat din unitatile grupului, faré ca in cuprinsul acestor declaratii sa fie precizat angajatorul la
nivelul caruia detin membrii de sindicat respectivi.

Se arata de citre intervenientd ca federatia petenta incearca sa isi obtind/ extindd in mod
nelegal reprezentativitatea si asupra unor unitati ( angajatori ) la nivelul cérora nu are organizatii
sindicale afiliate, aceasta, desi are membrii de sindicat in 15 D.G.A.S.P.C. —uri, incercand sa
obtina reprezentativitatea la nivelul a 44 de angajatori.

Intervenienta mai sustine ca aspectele invederate in cerere sunt in acord cu prevederile
art. 51 -52 din Legea 62/2011 a dialogului social, aceasta interpretare fiind validatd si de
prevederile referitoare la negocierea contractelor colective de munca la nivel de grup de unitati,
unde se prevede expres c¢i negocierea are loc la nivelul unui grup de angajatori determinat.

in drept, au fost invocate dispozitiile art. 61 si urm. C.p. civ,, art. 148 -151, art. 192 si
art. 194 — 195 C.p. civ.

in ceea ce priveste exceptia lipsei de interes a intervenientei Federatia Salariatilor
din Administratia Publici Centrali si Locald din Romania — Columna, Tribunalul retine
caracterul nefondat, aceasta urmand a fi respinsd, suplimentar fata de aspectele retinute in
incheierea de dezbateri de la termenul din data de 19.02.2021 pentru a admite in principiu
cererea de interventic formulatd in cadrul prezentei proceduri, Tribunalul retindnd ca
intervenienta, in calitate de federatic recunoscuid ca fiind reprezentativi la nivel de sectorujui de
activitate asistentd sociald, justifica interesul de a participa in prezenta cauza si prin raportare la
dispozitiile art. 532 alin. 2 C.p. civ., aceasta putdnd fi consideratd ca fiind o persoand care poate
aduce lamuriri in cauzd, sau ale cérel interese ar putea fi afectate de hotdrare, chestiunea
legalitatii constatérii reprezentativitatii unei alte federatii intr-un domeniu in care si intervenienta
are reprezentativitate justificand astfel interesul acesteia de a participa in aceastd procedurd
necontencioasd, chestiunea referitoare la eventualele dificultati ce s-ar putea ivi in cadrul
proceselor de negociere ale contractelor colective de munca fiind una care tine de fondul cererii
si va fi analizata ca atare.

Analizind probele administrate in cauza, Tribunalul retine urmitoarele:

Federatia petentd are persoanalitate juridica, aceasta fiind acordatd in baza sentinfei
civile nr. 17/19.07.2007 pronuntatd de catre Tribunalul Bucuresti, Sectia a V a Civila ( fila 9 ),
la dosar fiind depusa si sentinta civila nr. 14 Fed/ 10.06.2020 pronuntatd de ctre Tribunalul
Bucuresti, Sectia a Il a Civila, prin care s-a luat act de modificarile statutului si ale componentei
organului de conducere executiv al federatiei ( fila 8 ). _

Potrivit situatiei cumulative privind numarul de angajati in cadrul Directiilor Generale
de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Judetene si din sectoarele Municipiului Bucuresti
activeazd un numir total de 51.092 salariati ( fila 10 ), aceasta situatie centralizatd fiind
intocmita in baza adreselor comunicate catre petentd de catre Directiile Generale de Asistentd
Sociala si Protectia Copilului Judetene si din sectoarele Municipiului Bucuresti ( filele 11 — 54
din dosar ) -
Potrivit declaratiilor date de catre presedintii sindicatelor ce fac parte din federatia
petentd (filele 55 si urm. din dosar ) 5073 dintre acestia sunt membrii ai unor sindicate afiliate
Federatiei Publisind ( 925 membrii — sindicatul Unirea Cluj, 50 membrii — Sindicatul Asistentei



\ Protectia Copilului Constanta, 130 membrii — Sindicatul Unisind Carasana, 206 —

Sindicatul Social Protect, 200 membrii — Sindicatul Lucratorilor din Asistenta Sociald

embril — Sindicatul Dreptatea, 531 membril — Sindicatul Roua, 198 membrii —

Salariatilor din D.G.A.S.P.C. Gorj, 550 membrii — Sindicatul D.G.A.S.P.C.Sector 3,

Zmbrii — Sindicatul Familia, 835 membrii — Sindicatul Salariatii din Asistentd Sociala
Bacau, 100 membrii — Qindicatul Ocrotirea Copilului, 90 membrii — Sindicatul Asis, 303
membrii — Sindicatul Protector, 100 membrii — Sindicatul Solidaritatea ¥

Petenta a depus la dosar dovada inregistrarii la Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale a
unei copii de pe dosarul intocmit in vederea obtinerii reprezentativitétii (fila5).

Potrivit art. 52 alin. 1 lit. b din Legea nr. 62/2011 « sunt reprezentative la nivel de sector
de activitate sau de grup de unitati organizatiile sindicale care indeplinesc cumulativ urmatoarele
conditii: a) au statut legal de federatie sindicala b) au independenta organizatoricd s
patrimoniald; ¢) organizafiile sindicale componente cumuleazd un numar de membrii de cel
putin 7 % din totalul angajatilor din sectorul de activitate sau grupul de unitati respective ».

: Totodata, potrivit disp. art. 52 alin. 1 lit. b din Legea nr. 62/2011« dovada indeplinirii
conditiilor de reprezentativitate se face la nivel de sector de activitate sau grup de unitati cu : a)
copie a hotararii judecatoresti definitive si irevocabile de dobandire a personalitétii juridice de
catre federatie si a ultimei hotarari judecatoresti definitive §i irevocabile de modificare a
statutului gi/sau a componentel organelor de conducere b) declaratiile semnate de reprezentantii
legali a sindicatelor componente in care s€ specific numarul total de membrii de sindicat din

' fiecare unitate, precum si o situatie cumulativd semnatd de reprezentantul legal al federatiel
sindicale, ¢) datele [nstitutului National de Statistica privind numarul total de angajati din
sectorul de activitate respectiv sau, in cazul grupului de unitagi, declaratiile angajatorilor din grup
privind numarul de angajati ai fiecarei unitati, d) dovada depunerii la Ministerul Municii,
Familiei si Protectiei Sociale a unei copii a dosarului de reprezentativitate ».

Raportand situatia de fapt, astfel cum a fost retinutd, la dispozitiile legale anterior
enuntate, Tribunalul constata ca sunt indeplinite cumulativ conditiile prevazute de lege pentru a
constata reprezentativitatea petentei la nivelul grupului de unitati Directiile Generale de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului Judetene si din sectoarelele Municipiului Bucuresti,
aceasta avéand statut legal de federatie sindicala, fiind independenta din punct de vedere
organizatoric si patrimonial, avand un numar de membrii de sindicat afiliati de cel putin 7 % din
efectivul angajatilor din grupul de unitati la nivelul ciruia se solicita constatarea
reprezentativité;ii, respectiv 5073 membrii din totalul de 51.092, minimul impus de lege fiind de
3.575 membrii.

Contrar celor sustinute de catre intervenienta Federatia Columna, Tribunalul considera
ci nu este necesar a S€ depune la dosar pentru a se dovedi indeplinirea conditiilor de
reprezentativitate la nivel de grup de unitati, pe langa declarafii ale reprezentantilor sindicatelor
componente in care se specifica numarul total de membrii de sindicat din unitatile grupului, si
relatii cu privire Ja angajatorii la nivelul caruia detin membrii de sindicat respectivi, neexistand
nici o obligatie legald in acest sens, dispozitiile art. 52 alin. 1 lit. b din Legea 62/2011 fiind
extrem de clare in ceea c€ priveste documentele ce trebuie depuse in fata instantei pentru a s
verifica indeplinirea conditiilor pentru acordarea reprezcntativité’gii unei entitati sindicale la nivel
de grup de unitati si neimpunénd verificari sub aspectul invederat de catre intervenienta.

Totodata, nu pot fi primite nici sustinerile din sedinta publica de la ultimul termen
privind neindeplinirea conditiei privind numérul minim de membrii impus de lege ca urmare a
retragerii unor sindicate din federatie, in conditiile in care acestea nu sunt probate corespunzator,
potrivit dispozitiilor art. 249 C.p. civ., tabelul prezentat de catre petentd nefiind suficient pentru a
face-dovada reduceril membrilor de sindicat afiliati petentei, in conditiile in care nu existd in
cuprinsul acestuia o situatie cu privire la numarul membrilor pretins a se fi dezafiliat.




in plus, chiar si in ipoteza in care susfinerile intervenientei referitoare la dezafilierea unor
sindicate de la federatia petents ar fi reale, cei 3745 membrii actuali, pretins a fi ramas afiliati,
sunt suficieni pentru a indeplini conditia pragului minim de 7 % previzut de dispozitiile art. 52
alin. 1 lit. b din Legea 62/2011 (acesta fiind de 3575 membrii ).

In ceea ce priveste sustinerile din cererea de interventie potrivit cdrora recunoasterea
reprezentativitatii petentei la nivelu] grupului de unitdti Directiile Generale de Asistenta Sociald
$i Protectia Copilului Judetene si din sectoarele Municipiului Bucuresti ar putea pune probleme
In procesul de negociere a contractelor colective de munci, Tribunalul retine caracterul nefondat,
in conditiile in care art. 134 pet. 2 din Legea 62/2011 stabileste ca angajatii de la nivelul grupului
de unitati §i al sectoarelor de activitate sunt reprezentafi la negocierea colectivi de citre
organizatiile sindicale legal constituite si reprezentative potrivit legii, dupd cum dispozitiile art.
135 alin. 3 din acelasi act normativ prevad faptul c federatiile sindicale reprezentative la nivelul
sectoarelor de activitate pot participa la negocierea contractelor colective de munci la nivelul
grupului de unitati in care au sindicate afiliate, la solicitarea si in baza mandatului acordat de .
catre acestea.

Fata de aceste dispozitii legale clare, Tribunalul considers ¢d nu poate exista un eventual
conflict legat de reprezentarea angajatilor, ci din contra, posibilitatea conferiti mai multor entitati
reprezentative de a participa la negocieri reprezinté o expresie a principiului libertatii sindicale si
da posibilitatea asigurdrii unei reprezentdri eficiente a drepturilor angajatilor in procesul de
negociere a contractelor colective de munci.

Avand in vedere considerentele de fapt i de drept expuse, Tribunalul urmeaza sa admita
cererea formulata §i sd constate ci petenta indeplineste conditiile de reprezentativitate la nivelul
grupului de unitati Directiile Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului J udetene si din
sectoarelele Municipiului Bucuresti, pentru aceleasi considerente urmand a fi respisd ca
neintemeiatd cererea de interventie formulatd de citre petenta Federayia Salariagiior din
Administratia Publicd Centrala si Locala din Roménia — Columna.

In temeiul art. 221 alin 3 din Legea 62/2011, Tribunalul va dispune comunicarea
prezentei hotéarari catre Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Respinge exceptia lipsei de interes a intervenientei. :

Admite cererea de petenta Federatia PUBLISIND cu sediul in Bucuresti, str. Valter
Maricineanu, nr. 1-3, etaj 2, camera 49, sector 1.

Constata cd petenta are reprezentativitate la nivelul grupului de unitati Directiile Generale
de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Judetene si din sectoarelele Municipiului Bucuresti.

Respinge ca neintemeiati cererea de interventie formulatd de citre Federatia
Salariatilor din Administratia Publici Centrali si Locald din Roménia — Columna, cu
sediul in Bucuresti, str. Vespasian, nr. 39, sector 1

Prezenta hotiirare se va comunica Ministeﬂlﬁl\ﬁiﬂqﬁffin{ﬂlgiE]B@:EHHE%I&.
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